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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Byron Leónidas Tejeda Marroquín
Alcalde Municipal
Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 
 



  

    

 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Byron Leónidas Tejeda Marroquín
Alcalde Municipal
Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Byron Leónidas Tejeda Marroquín
Alcalde Municipal
Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
Byron Leónidas Tejeda Marroquín
Alcalde Municipal
Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0907-2012 de fecha 20 de noviembre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de  Salamá,  del  Departamento  de  Baja  Verapaz  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria  de  ingresos  y  egresos,  correspondiente  al  período  comprendido
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  Salamá,  del  Departamento  de  Baja  Verapaz,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Deficiencias en registros contables
Falta de depuración de cuenta de balance

La comisión de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Edy Rolando
Velasquez  Escobar  (Coordinador)  y  Lic.  Walter  Augusto  Merida  Castillo



    

(Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

Lic. EDY ROLANDO VELASQUEZ ESCOBAR

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Período auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

                                     

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0907-2012  de fecha 20 de noviembre 2012
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Período auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Salamá, del
Departamento de Baja Verapaz, correspondiente al período comprendido Del 01
de Enero al 31 de Diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Construcciones en Proceso, Activo Intangible Bruto.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Público  y del área de gastos, las cuentas
Remuneraciones, Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Ingresos de Operación, Transferencias
de Capital. Del área de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades
Centrales, 11 Servicios Públicos, 15 Red Vial, considerando los eventos
relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto siguientes: Servicios No Personales,
Servicios Personales, mediante la aplicación de pruebas selectivas.
 
Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Período auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

                                     

programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.1,743,898.60, integrada por 05
cuentas bancarias como se resume a continuación: Una Cuenta Única del Tesoro
(Pagadora), Una Cuenta Receptora, Dos Cuentas de Proyectos y de Una Cuenta
Recepctora específicamente para aportes del INAB; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.
 
Los saldos individuales de las cuentas bancarias según los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta. 
 
Contrucciones en Proceso
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1234 presenta un saldo de
Q.73,292,949.50, la misma está sub dividida en Construcciones en Proceso de
Bienes de Uso Común por valor de Q.35.942,651.24 y en Construcciones en
Proceso de Bienes de Uso No Común por valor de Q.37,350,298.26. (Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No.02).
 
Activo Intangible Bruto
 
En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino específico
para inversión, que corresponden a ejecución de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector.  En el Balance General asciende a un monto
de Q. 30,248,844.19. (Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No. 1).
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Municipalidad de Salamá, del Departamento de Baja Verapaz
Período auditado Del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

                                     

Estado de Resultados
 
Ingresos y Gastos
 
Ingresos
 
Transferencias Corrientes del Sector Público
 
La Cuenta Contable No. 5172 está integrada por los Ingresos por Funcionamiento
percibidos del sector público durante el ejercicio fiscal 2012, por la cantidad de
Q.3,784,085.97.
 
Gastos
 
Remuneraciones
 
La Cuenta Contable No. 6111, está integrada por los Sueldos y Salarios
cancelados a los trabajadores, durante el ejercicio fiscal 2012, por la cantidad de
Q.6,358,967.25.
 
Bienes y Servicios
 
La Cuenta Contable No. 6112, está integrada por el gasto en los Servicios No
Personales, así como los Bienes de Consumo, por la cantidad de Q.3,615,849.52.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 01 de
Diciembre de 2011, mediante Acta No. 56-2011, Punto Segundo.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 02
de enero de 2013, mediante el Punto Decimo del Acta No. 01-2013.
 
Ingresos
 
El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.23,943,612.00, el cual tuvo una ampliación de Q.16,757,982.63,
para un presupuesto vigente de Q.40,701,594.63, ejecutándose la cantidad de
Q.39,382,511.69 (96.76%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.1,918,421.12, Ingresos no Tributarios
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Q.1,058,650.07, Venta de Bienes y Servicios de la Administración Pública
Q.711,210.94, Ingresos de Operación Q.4,606,103.92, Rentas de la Propiedad
Q.79.195.37, Transferencias Corrientes Q.3,859,164.29, Transferencias de Capital
Q.26,070,565.98, Recursos Propios de Capital Q.18,100.00 y Endeudamiento
Público Interno Q.1,061,100.00.  De estos rubros el de Transferencias de Capital
es el que representa un 66.20 % de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q.23,943,.612.00, el cual tuvo una ampliación de Q.16,757,982.63,
para un presupuesto vigente de Q.40,701,594.63 ejecutándose la cantidad de
Q.37,550,968.45 (92.26%) a través de los programas específicos siguientes:
Programa 01 Actividades Centrales Q.6,173,887.56, programa 11 Servicios
Públicos Municipales Q.10,109,657.69, Programa 12 Agua y Saneamiento
Q.4,574,343.68, Programa 13 Gestión Salud Q.163,772.93, Programa 14 Gestión
Ambiente Q.688,434.36, Programa 15 Red Vial Q.9,614,744.89, Programa 16
Educación Q.940,961.68, Programa 17 Energia Eléctrica Q.365,015.84, Programa
18 Deportes Q.1,037,240.21, Programa 19 Seguridad Integral
Q.1,709,880.60, Programa 20 Trabajo y Previsión Social Q.550,821.91, Programa
22 Desarrollo Urbano y Rural Q.1,473,750.00 y Programa 99 Partidas no
Asignables a Programas, la cantidad Q.148,457.10, de los cuales el programa de
Servicios Públicos Municipales es el más importante con respecto a la ejecución y
representa un 26.92% de la misma.
 
Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.16,757,982.63, y transferencias por un valor de Q.12,769,248.83, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se pudo comprobar que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las
ampliaciones y transferencias presupuestarias realizadas en el período auditado,
así mismo se verificó que se cumplió con presentar el mismo a la Contraloría
General de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
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El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloría General de Cuentas , en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de Salamá reportó que al 31 de diciembre 2012, no tiene
convenios vigentes.
 
5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de Salamá reportó que durante el ejercicio 2012, recibió
donaciones de PROMUDEL, consistente en Mobiliario y Equipo, Equipo de
Computo, Vehículos y Equipo para Comunicación, por valor de Q. 186,115.62, la
cual fue incluida en el Estado de Resultados del ejercicio 2012 en la cuenta 5180
Donaciones Corriente Recibidas.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad percibió ingresos en concepto de
préstamos la cantidad de Q.1,061,100.00, de conformidad con los contratos
siguientes:
   

No. No. DE
ESCRITURA

PÚBLICA

DESTINO  
ACREEDOR

 
VALORES Q.

     01 007           Adquisición de Vehículo BANRURAL      311,100.00          

     02 121           Estudio Mercado Central BANRURAL      750,000.00          

 TOTAL      Q.1,061,000.00

 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad  de Salamá reportó que no realizó transferencias o traslados de
fondos a entidades u organismos, duante el período 2012.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La municipalidad de Salamá utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN
GL.
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Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: finalizados adjudicados 18,
finalizados anulados 01, finalizados desiertos 00 y publicaciones sin concurso 235,
según detalle en la pagina en internet de Guatecompras.
 
 
Sistema Nacional de Inversión Pública
 
La municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Deficiencias en registros contables
 
Condición
En la revisión de los Estados Financieros de la Municipalidad de Salamá, Baja
Verapaz, aparece la Cuenta Contable 1241 de Activo Intangible Bruto con la
cantidad de Q. 30.248,844.19, el cual incluye gastos ocasionados por compra de
materiales de implementos deportivos, reparaciones de vehículos, pago del
Supervisor de Obras, arrendamiento de terreno, pago de publicidad y otros gastos
que no corresponden a Inversión Social.
 
Criterio
El Acuerdo Interno 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
en su Norma No. 5.5. Registro de las Operaciones Contables, indica que: “El
Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir políticas y procedimientos para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables.
 
La Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las operaciones de
ingresos, egresos y gastos en las diferentes etapas y en sus respectivos sistemas,
corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las
fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y
dispongan de la documentación de soporte necesario, para garantizar la
generación de información contable, presupuestaria (física y financiera) y de
tesorería, confiable, veraz y oportuna.
 
Todo registro contable que se realice y la documentación de soporte, deben
permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de auditoría,
y en general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los registros
contables.”
 
Causa
Haber realizado el registro de gastos en una cuenta contable que no corresponde.
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Efecto
Incremento indebido del Saldo de la Cuenta Contable 1241, que corresponde al
Activo Intangible Bruto.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones al Director de Administración
Financiera Integrada Municipal para que se realice la readecuación de los gastos
de la Cuenta Contable Activo Intangible Bruto, para que la misma sea integrada
únicamente por Gastos que corresponda a Inversión Social.
 
Comentario de los Responsables
Los responsables se pronunciaron al respecto en el punto cuarto del Acta No.
038-2013 del Libro L2 21,020, de fecha 15-04-2013, por medio de la cual se dejó
constancia de la discusión de hallazgos, indicando lo siguiente:” En relación al
Hallazgo No. 1: Se tomara en cuenta la recomendación dada por la Contraloría de
Cuentas y se giraran las instrucciones necesarias para hacer el análisis del
presupuesto para corregir la utilización de los renglones inadecuadamente,
tomando en cuenta también de que la Municipalidad cuenta con proyectos de
inversión social que va dirigido al deporte, desarrollo social, el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes etc. Proyectos que generan beneficio
social.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables admitieron que se
registraron gastos incorrectamente a la Cuenta de Activo Intangible Bruto.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BYRON LEONIDAS TEJEDA MARROQUIN 5,000.00
DIRECTOR FINANCIERO OSCAR RONALDO MILIAN ORELLANA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de depuración de cuenta de balance
 
Condición
Al realizar la revisión del Balance General, se detectó que la cuenta 1234 de
Construcciones en Proceso tiene la cantidad de Q. 73,292,949.50, monto del cual
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está pendiente que la Dirección Municipal de Planificación traslade la información
relacionada con los Proyectos que ya fueron terminados físicamente y de los
cuales no se sabe si ya fueron recibidos y liquidados en su totalidad, a la Dirección
Financiera Municipal, para que los mismos sean rebajados y trasladados a la
cuenta contable donde corresponde.
 
Criterio
En las Normas General de Control Interno Gubernamental en el inciso 5.8
ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN PROCESADA se lee: “La máxima autoridad de
cada ente público, debe normar que toda la información financiera, sea analizada
con criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente público son las
responsables de realizar el análisis financiero oportuno de toda la información
procesada, así como la interpretación de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periódicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial”.
 
Causa
Desorganización entre la Directora Municipal de Planificación y el Director de
Administración Financiera Integrada Municipal, para ir depurando la cuenta
contable conforme son terminados los proyectos.
 
Efecto
El Balance General contablemente no refleja la realidad de sus Activos Fijos ya
terminados.
 
Recomendación
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por el escrito a la Directora Municipal
de Planificación y al Director de Administración Financiera Integrada Municipal
para que a la mayor brevedad sea depurada la cuenta 1234, y que el Balance
General refleje la realidad.
 
Comentario de los Responsables
Los responsables se pronunciaron al respecto en el punto cuarto del Acta No.
038-2013 del Libro L2 21,020, de fecha 15-04-2013, por medio de la cual se dejó
constancia de la discusión de hallazgos, indicando lo siguiente:” En relación al
Hallazgo No. 2: Se tomara en cuenta la recomendación dada por la Contraloría de
Cuentas y hacemos mención que dicho proceso ya lleva un avance aceptable en
la recopilación de la información necesaria para su depuración y regularización
contable dichas construcciones en proceso vienen desde al año 2006, como son
proyectos de ejercicios anteriores se está terminando de ubicar toda la
documentación de soporte, derivado que en esos años no se llevaba un control
tan puntual sobre la documentación se nos ha sido difícil terminar de ubicar dicha
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información. Se giraran instrucciones donde correspondan para agilizar el proceso
de recopilación de la documentación y realizar la depuración de los proyectos que
están incluidos en la cuenta 1234 Construcciones en proceso.”
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo, debido a que los responsables admitieron que los
proyectos no liquidados a la fecha, fueron realizados en la pasada corporación
municipal, están haciendo lo posible para reunir la documentación necesaria para
poder liquidar los proyectos pendientes lo antes posible y así poder regularizar la
Cuenta de Construcciones en Proceso.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL BYRON LEONIDAS TEJEDA MARROQUIN 5,000.00
DIRECTOR FINANCIERO OSCAR RONALDO MILIAN ORELLANA 5,000.00
DIRECTOR DMP ALICIA ANSELMA ZAVALA HERNANDEZ 5,000.00
Total Q. 15,000.00

 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se verificaron las recomendaciones de auditorías anteriores y estas fueron
atendidas por los responsables.
 
9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 BYRON LEONIDAS TEJEDA MARROQUIN ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
2 VICTOR JORDAN DE LA CRUZ CRUZ SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
3 EVARISTO DEL CID CHAVARRIA SINDICO II 15/01/2012 - 31/12/2012
4 AROLDO FILEMON JUAREZ DIAZ CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012
5 AMILCAR ASCENCIO GONZALEZ CONCEJAL II 15/01/2012 - 31/12/2012
6 ANGEL TUM TUJT CONCEJAL III 15/01/2012 - 31/12/2012
7 JUAN DE LA CRUZ ALVARADO PEREZ CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
8 JONATHAN SAUL MORALES VALDES CONCEJAL V 15/01/2012 - 31/12/2012
9 JAIME MOISES GOMEZ MOYA SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
10 OSCAR RONALDO MILIAN ORELLANA DIRECTOR FINANCIERO 15/01/2012 - 31/12/2012
11 MARVIN ORLANDO LUCAS GALEANO TESORERO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
12 ALICIA ANSELMA ZAVALA HERNANDEZ DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 31/12/2012
13 EDGAR ROLANDO GUZMAN MEJIA AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. EDY ROLANDO VELASQUEZ ESCOBAR

Coordinador Gubernamental

               

Lic. WALTER AUGUSTO MERIDA CASTILLO

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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1.  

2.  

3.  

1.  

2.  

3.  

11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Somos una entidad autónoma que promueve el desarrollo del municipio a través
de actividades económicas, sociales, culturales, deportivas, ambientales y con la
prestación de servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida de los vecinos
y satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
Ser una institución de gran prestigio en la prestación de servicios públicos básicos
de la población del municipio y solucionar el alto índice de que a diario se vive en
el accionar administrativo municipal y ayudar grandemente al fortalecimiento del
desarrollo integral y sostenible del municipio.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
La estructura organizacional de la Municipalidad tiene fundamento legal en el
artículo 35, en el inciso j) del Código Municipal, en el cual se establece que es
competencia del Concejo Municipal “la creación, supresión o modificación de sus
dependencias, empresas y unidades de servicios administrativos”. De igual forma,
en el artículo 73, se hace referencia a que la forma de establecimiento y
prestación de los servicios municipales serán prestados y administrados por:

La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y
emprresas públicas.
La mancomunidad de municipios según regulaciones acordadas
conjuntantemente.
Concesiones otorgadas.

DEPENDENCIAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES:
 
Las competencias del gobierno municipal a partir de lo que establece la
Constitución Política de la República de Guatemala y el Código Municipal, se
integran en las materias y base legal siguientes:

De Organización de la Administración Municipal: (Artículos 34, 35, 68, 81,
90, 93, 94, 95, 97, 161 del Código Municipal).
De prestación de Servicios Municipales: (Artículo 253 de la Constitución
Política de la República de Guatemala y Artículos 16, 35, 68, 72, 73 del
Código Municipal).
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3.  

4.  

5.  

6.  

7.  

1.  

2.  

1.  

De Administración Financiera: (Artículos 35, 72, 97 al 137 del Código
Municipal).
De Planificación y Ordenamiento Territorial: (Artículo 253 de la Constitución
Política de la República de Guatemala y Artículo 22, 35, 142 al 147 del
Código Municipal).
De Planificación y Participación Ciudadana: (Artículos 17, 35, 60 al 66,132
del Código Municipal).
De respeto a la Interculturalidad Municipal y Nacional: (Artículo 66 de la
Constitución Política de la República de Guatemala y Artículos 35 y 55 del
Código Municipal).
De Coordinación Interinstitucional y Asociativismo Municipal (Artículos 35,
49, 50 y 51 del Código Municipal).

La Municipalidad de Salamá, para cumplir de forma eficiente y eficaz con las
competencias enumeradas anteriormente, debe contar dentro de su estructura
organizacional con los órganos, niveles, dependencias y unidades administrativas
siguientes:
 
Nivel Estratégico o Superior:

Órgano de Gobierno: Concejo Municipal. Órgano colegiado superior de
deliberación y decisión, artículo 254 de la Constitución Política de la
República de Guatemala y artículos 9 y 33 del Código Municipal.
Órgano Ejecutivo del Gobierno Municipal: Alcaldía. Ejecuta y da seguimiento
a decisiones del Concejo Municipal; dirige la Administración Municipal; y es
la Jefatura Superior de todo el personal administrativo, artículos 9, 52, 53
literales a) y g) del Código Municipal incluyendo Alcaldías comunitarias o
alcaldías auxiliares. Artículo 56 del Código Municipal. 

Nivel Directivo o Intermedio:

Órgano Táctico, compuesto por todas las Direcciones; Dirección Municipal
de Planificación -DMP-. Artículo 95 del Código Municipal, Dirección de
Recursos Humanos. Artículos 262 de la Constitución Política de la República
de Guatemala; 93 y 94 del Código Municipal, Dirección de Administración
Financiera Integrada Municipal -AFIM-. Artículo 97, del Código Municipal,
Secretaría Municipal. Artículo 84, literal c del Código Municipal, Dirección de
Servicios Públicos Municipales. Artículos 35 literales e y k, 68 y 72 al 78 del
Código Municipal, Unidad de Auditoría Interna. Artículo 88 del Código
Municipal, Juzgado de Asuntos Municipales. Artículo 259 de la Constitución
Política de la República de Guatemala y Artículo 161 del Código Municipal,
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1.  

Policía Municipal. Artículo 79 del Código Municipal, Dirección de
Comunicación Social y Relaciones Públicas. Artículos 17 literal g y 60 del
Código Municipal.

Nivel Técnico u Operativo:

Órgano Operativo, comprendido por todos aquellos puestos de trabajo
operativos de jerarquía media e inferior: Tesorería Municipal: Artículos 86, 98
literal (b) del Código Municipal, Ordenamiento Territorial: Artículo 35 literal x,
96 literal I y Artículo 142 del Código Municipal, Coordinadores,
Administradores, Encargados, Asistentes, Auxiliares, Operadores, Técnicos,
Técnicos de Soporte, Promotores, Agentes, Oficiales, Ayudantes,
Guardianes, Conserjes, entre otros.

Lo anterior, constituye el fundamento de la administración municipal, para ordenar,
delegar y distribuir funciones de manera adecuada entre las dependencias y el
personal de la Municipalidad, de manera que queden claramente definidos los
niveles de autoridad, coordinación, responsabilidad y funciones.
 
El personal municipal forma parte de la organización municipal, en la que cada
órgano, dependencia o unidad administrativa tiene una función; cada uno participa
para alcanzar los objetivos y metas trazadas, por medio de la coordinación,
integración, sinergia, comunicación entre las partes de la organización municipal.
En base a lo anterior la estructura organizacional de la Municipalidad de Salamá,
es la siguiente:
 
CONCEJO MUNICIPAL:
 
Síndico Primero: Comisión de Finanzas y abastos.
Sindico Segundo: Comisión de Probidad.
Concejal Primero: Comisión de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento Territorial,
Urbanismo y Vivienda.
Concejal Segundo: Comisión de Fomento Económico, Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales.
Concejal Tercero: Comisión de Educación, educación bilingüe intercultural, cultura,
deportes y abastos.
Concejal Cuarto: Comisión de Participación Ciudadana, de la Familia, la Mujer, la
Niñez y Derechos Humanos.
Concejal Quinto: Comisión de Salud y Asistencia Social.
 
UNIDAD DE ALCALDÍA MUNICIPAL:
 
Alcalde Municipal
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Asistente Administrativa

JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES:
 
Juez de Asuntos Municipales

 Asistente Administrativa
 Inspector-Notificador

DIRECCIÓN DE RECURSOS HUMANOS:
 
Director de Recursos Humanos

Asistente Administrativa
Gestor (a) de Capacitaciones

UNIDAD DE AUDITORÍA INTERNA:
 
Auditor Interno

Auxiliar de Contabilidad

UNIDAD DE COMUNICACIÓN SOCIAL Y RELACIONES PÚBLICAS:
 
Director de Comunicación Social y Relaciones Públicas

Editor de Video
Camarógrafo

UNIDAD DE SECRETARÍA MUNICIPAL:
 
Secretario Municipal

Oficial I
Oficial II
Oficial III
Recepcionista
Auxiliar de Recepción
Guardián Municipal
Conserje Municipal

DIRECCIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS:
 
Director de Servicios Públicos
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Asesor Administrativo
Asesor de Obras
Asistente de Servicios Públicos
Sub-Director

Administrador de Alumbrado Público

Técnicos de Electricidad
Técnico de Proyectos

Administrador de Rastro Municipal
 
Administrador de Agua Potable

Asistente
Supervisor (a) de Lectura y Fontanería
Lectores
Fontaneros

Administrador de Cementerio Municipal
 
Administrador de Mercados Municipales

Recaudadores
Barredores
Guardián de Mercado Municipal

Administrador de Desechos Sólidos

Piloto de Tren de Aseo
Ayudantes de Tren de Aseo

Administrador de Biblioteca Municipal
 
Administradores de Farmacias Municipales

Farmacia Aldea “El Chagüite”
Farmacia Aldea “Llano Grande”
Farmacia Aldea “La Canoa”
Farmacia Aldea “Chilascó”
Farmacia Aldea “La Unión Barrios”

Administrador de Parques Municipales
 
Administrador de Salón Municipal
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Administrador de Centro de Capacitación Municipal

Encargados de Laboratorio de Computación
Conserje
Guardián

Administrador de Tanques de Agua Potable

Operador de Planta
Guarda toma
Guardián

Administrador de Infraestructuras Deportivas

Técnicos de Mantenimiento

Administrador de Infraestructura Vial

Operadores de Maquinaria
Ayudantes

Personal de campo (Pilotos, Ayudantes de Piloto, Barredores y Peones
Operativos)
 
DIRECCIÓN MUNICIPAL DE PLANIFICACIÓN
 
Director Municipal de Planificación

Asistente de planificación

Coordinador de Proyectos y Supervisión de Obras Municipales

Asistente Técnico-Administrativo
Auxiliar Técnico de Proyectos
Técnico en Diseño
EPS Arquitectura

Coordinador UGAM

Técnico Forestal
Técnico en Agua Rural y Saneamiento

Coordinador de Participación Ciudadana
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Auxiliar

Coordinador de Control Territorial

Asistente Administrativo

Digitalizador
Encargado de Ordenamiento Territorial
Encargado de Catastro
Encargado del Impuesto Único Sobre Inmuebles (IUSI)

Asistente
Notificador de IUSI

Encargado de Recaudo de Parqueo

Recaudadores

DIRECCIÓN MUNICIPAL DE DESARROLLO ECONÓMICO SOCIAL
 
Director Municipal de Desarrollo Económico Social

Asistente Administrativo

Coordinador de Recreación, Cultura y Deportes

Técnico de Cultura
Técnico de Deporte
Monitores de Deporte
Técnico de Recreación

Coordinador (a) Oficina Municipal de la Mujer y Familia

Asistente Técnico
Técnico de la Oficina Municipal de la Mujer
Técnico I
Técnico II
Técnico III
Técnico de la Oficina Municipal de la Niñez, Adolescencia y Juventud
Técnico I
Técnico II
Promotor de Desarrollo Económico Local

Coordinador de Logística
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Técnico de Sonido y Mobiliario
Técnico de Publicidad

DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL
 
Director Financiero

Asistente Administrativa
Asesor Financiero

Tesorero Municipal

 Cajero General
Receptores
Gestor de Caja Chica
Gestor de Archivo
Encargado de Contabilidad
Encargado de Presupuesto
Encargado de Compras y Contrataciones
Encargado de Formas y Contratos
Encargado de Guardalmacén

DIRECCIÓN POLICÍA MUNICIPAL DE TRÁNSITO
 
Director de Policía Municipal de Tránsito

Asistente Administrativo
Sub-Director de Policía Municipal de Tránsito
Jefe de Operaciones
Oficial Primero
Agentes de Tránsito

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA
 
Coordinador (a) de Acceso a la Información Pública
 
UNIDAD DE SOPÓRTE TÉCNICO E INFORMÁTICO
 
Técnico en Soporte
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)


